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Istiuto Electorai de! Esiado de México o COM'TE DE TRANSPARENC'A

n: Décima Quinta Sesion Extraordinaria.
04 de julio de 2024.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/188/2024
DE INCOMPETENCIA TOTAL PARA OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA 02226/IEEM/IP/2024

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Constituciéon Federal. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constituciéon Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
DPC. Direccién de Participacion Ciudadana.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.
INE. Instituto Nacional Electoral.
LGIPE. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Lineamientos de VPPP. Lineamientos para la Organizacion de la Prueba Piloto del
Voto de las Personas en Prision Preventiva en el Proceso Electoral Local 2022-2023

en los Estados de Coahuila de Zaragoza y México.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica del Estado de México y Municipios.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
Lic. Juan Carlos Hernandez Ortiz
ACUERDO No. IEEM/CT/188/2024
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PNT. Plataforma Nacional de Transparencia.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense.

UT. Unidad de Transparencia.

1.

ANTECEDENTES

El diecinueve de junio del ano dos mil veinticuatro, se registré via SAIMEX, la
solicitud de acceso a la informacion, la cual fue registrada bajo el nimero de
folio 02226/IEEM/IP/2024, mediante la cual se requirid:

“s ¢En cuantos centros penitenciarios se llevé a cabo la votacion de
personas en prision preventiva en el Estado de México? » ;Cuales son los
nombres de los centros penitenciarios en donde se llevé a cabo la
votacién de personas en prision preventiva en el Estado de México? -
¢ Cual es el numero total de personas en prision preventiva que participo
por centro penitenciario en las votaciones de personas en prision
preventiva en el Estado de Meéxico? - ;Cuantas personas fueron
declaradas procedentes su solicitud individual de inscripcion a la lista
nominal del electorado en prision preventiva por cada centro
penitenciario del Estado de México? « ; Cuantas personas fueron inscritas
en la lista nominal del electorado en prisién preventiva a través de haber
promovido juicio para la proteccion de derechos politico-electorales del
ciudadano por cada centro penitenciario del Estado de México? « ; En qué
fecha se realizé cada votacion de personas en prision preventiva por cada
centro penitenciario del Estado de México? * ;En qué horario se realizo
cada votacion de personas en prision preventiva por cada centro
penitenciario del Estado de México? - ; Cuantos observadores electorales
estuvieron presentes durante el ejercicio de votacién de personas en
prisiéon preventiva en cada centro penitenciario del Estado de México?
¢Cudles fueron los cargos de eleccion popular por los que las personas
en prision preventiva pudieron votar durante la votacion de las personas
en prision preventiva en cada centro penitenciario del Estado de México?
» ¢.En cuantos centros penitenciarios se llevé a cabo la votacion de
personas en prision preventiva en el Estado de México? » ;Cuales son los
nombres de los centros penitenciarios en donde se llevé a cabo la
votacion de personas en prision preventiva en el Estado de México?
¢Cual es el numero total de personas en prision preventiva que particip6
por centro penitenciario en las votaciones de personas en prision
preventiva en el Estado de Meéxico? + ;Cuantas personas fueron
declaradas procedentes su solicitud individual de inscripcion a la lista
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nominal del electorado en prision preventiva por cada centro
penitenciario del Estado de México? « ; Cuantas personas fueron inscritas
en la lista nominal del electorado en prision preventiva a través de haber
promovido juicio para la protecciéon de derechos politico-electorales del
ciudadano por cada centro penitenciario del Estado de México? * ;En qué
fecha se realizo cada votacion de personas en prision preventiva por cada
centro penitenciario del Estado de México? » ;En qué horario se realizo
cada votacion de personas en prisién preventiva por cada centro
penitenciario del Estado de México? » ; Cuantos observadores electorales
estuvieron presentes durante el ejercicio de votacion de personas en
prision preventiva en cada centro penitenciario del Estado de México?
¢Cuadles fueron los cargos de eleccion popular por los que las personas
en prision preventiva pudieron votar durante la votacién de las personas
en prision preventiva en cada centro pemtenc:arlo del Estado de México?”

(sic)

2. La solicitud fue turnada para su analisis y tramite, entre otra, a la DPC, toda vez
que la informacion puede encontrarse en sus archivos.

3. De lo anterior, la DPC, solicitd someter a consideracion del Comite de
Transparencia la incompetencia total de la informacién, en los términos
siguientes:

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
Lic. Juan Carlos Hernandez Ortiz
ACUERDO No. IEEM/CT/188/2024
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Oficio no: IEEM/DPC/669/2024

SOLICITUD DE DECLARACION DE INCOMPETENCIA
Totuca, Méxice 227 de jureo 2024

Con fundamento en o ostablecido on el articulo 49, fraccdn 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica del Eswmdo de Méwco y Municipos, s solicita atentamente a la Unidad de Transparencia someter a
consideracitn del Comité e Transparencia, ia confirmacion de fa declaracion de incompetencia, de conformidad con lo
siguiente

Area solicitante: Direccién do Participacién Clugadana

Nimero de folio de |a solicitud: 02226/IEEM/IP/2024
Modalidad de entroga solicitada: SAIMEX

(En cuantos centros penitenciarios se Hevé a cabo la votacién de %
| personas en prisidn preventiva en of Estado de México?- (Cudles son los J
| nambres de los centros penitenciarios en donde so Hlevd a cabo la votacion | 1
" do personas en prision preventiva an el Estado de México? + ¢Cual es el

'l numero total de personas en prision preventiva que participo por centro |
1 pmitencmiomlnvoluiomdopummmpml&upmmﬁvamd!
| Estado de México? « ;Cuantas personas fueron declaradas procedentes su i
solicitud individual de inscripcion a la lista nominal del electorado en |
prisién preventiva por cada centro penitenciario del Estado de México?+
LCuantas porsonas fueron inscritas en fa Jista nominal del electorado en
prisién preventiva a través de haber promovido juicio para la proteccion de
i derechos politico-eloctorales de! cludadano por cada centro penitenciario
| de! Estado de México? « JEn qué focha se realizd cada votacién de
personas en prisién preventiva por cada centro penitenciario del Estado de
México? » L En qué horario se realizd cada votacién de personas en prision
preventiva por cada centro penitenciario def Estado de México? « ;Cuantos
observadores electoralos estuvieron presentes durante el ejercicio de
votacién de parsonas en prision preventiva on cada centro penitenciario.
de! Estadc do Mexico?r ;Cudloes fueron los cargos de eleccion popular por
los que las personas en prision preventiva pudieron votar durante la
votacién de las personas en prision preventiva en cada centro
penitenclario del Estade de Miéxico? + (En cuantos centros penitenciarios
se llevd a cabo la votacién de personas en prisidn provontiva en el Estado
de México?s ;Cudles son los nombres de los centros penitenciarios en
donde se lievd a cabe la votacidn de personas en prision preventiva en of
Estado do México? « Cual es el numero total de personas en prisién
preventiva que participé por centro penitenciario en las votaciones de
parsonas on prision preventiva en ol Estade do México? « yCudntas
| personas fueron declaradas procedentes su solicitud Individual de
i inscripcion a la lista nominal del electorado en prision preventiva por cada
¢ centro penitenciario de! Estado de México? « yCudntas personas fueron
inscritas en la lista nominal del eloctorado on prision preventiva a través de
haber promovido juicio para la proteccién de deroches politico-eloctorales
def ciudadano por cada centro penitencigrio del Estado de México? (En
qué fecha se realizd cada votacién de personas en prisién preventiva por
cada centro penitenciario de! Estado de México? » JEn qué horario se
realizd cada votacién de porsenas en prisidn preventiva por cada centro
| penitenciario del Estado de México? » ;Cuantos observadores electorales
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L0 estuvieron presentes durante o efercicio de votacién de personas en

&1 prision proventiva en cada centro penitenciario del Estado de México?
¢Cudles fueron los cargos de eleccién popular por los que las personas en
{ prlsidn prwmﬁva pudieron votar dufamo la votacion de las personas en

TOTAL

-Aricuto 41, parrafe sercero, Base V. primer pisralo y apartade B. incso a),

numerdl § de la Conslitucidn Politica da los Eslados Unidos Mexicanos.

i -Articulos 32, numeral 1, inciso a), fracmon V; 56, numeral 1, inciso b); S8,

i numerg 1, incisos d) y o) y a 60, numeral 1, inciso c) de ia Ley Generat de

Instituciones y Procedimientos Eleclorales

-Articulo 201 del Cadigo Eleciora oo Estado de Méxicn.

-Numeral 14 del Manuat de Organizacion del institulo Electoral del Estado de

Méxioo

-Aouardo INE/CGB22/2022P0R EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS,
NMCDELC DE CPERACION Y DOCUMENTACION ELECTORAL PARA
LA ORGANIZACION DE LA PRUEBA PILOTO DEL VOTQ DE LAS
PERSONAS EN PRISION PREVENTIVA, PARA EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL 2022-2023 EN LOS ESTADOS DE COAHUILA
DE ZARAGOZA Y MEXICO

~Acuerdo INE/CGE02/2023 POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS,
E{MODELC DE OPERACION Y LA DOCUMENTACION ELECTORAL
PARA LA ORGANIZACKON DEL VOTO DE LAS PERSONAS EN
PRISICN PREVENTIVA EN EL  PRCCESQO ELECTORAL
CONCURRENTE 2023- 2024, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA
DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, DICTADA EN EL EXPEDIENTE
SUPDC-35272018 Y SU ACUMULADO.

0 e ! De canformidad con 1a nermatividad genatal, el instituto Nacional Electoral es el
: ; arganismo dolaca con 1 atibuttn: de emdlir las reglas, lineamientcs, critencs y
i formatos en matena de mpresidn de documentos ¥ produccidn de matenales
B slectorales, tanlo para las elecciones federaies como locales, por lo que dicha

auloridad naconal expadd los lineamientos. & modelo de operacidn y la
decumentacitn eleclord’ para la organizacén del volo de las personas en prisidn
preventva en el proceso elecioral concurrente 2023- 2024, en los cuales se
eslabloce que sdio se tevara a cabo en las entdades federativas que lo
contempien en sy legislacien. Al no encontrarse contempiado el Voto para
persenas en prision prasentiva en ks ordenamientos del Estado de México, ¢l
!nsmuin Electaval dol Eslado de Méxco, no implamentd ¢f volo de las personas

uono ded titular del Area

Nombre del Servider Publlco Habilitado: Victor Gabrig} Ortiz Gonzhler.

Nombre del titular del drea: Liliana Martinez Garnica. &, . 1
e
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CONSIDERACIONES

I. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar
las determinaciones que en materia de incompetencia realicen los titulares de las
areas de los sujetos obligados, de conformidad con el articulo 49, fraccion |l de la
Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) El articulo 6°, apartado A), fraccion |, de la Constitucion Federal, establece
que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes; por lo que en la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

b) El articulo 44 de la Ley General de Transparencia preve las atribuciones del
Comité de Transparencia, dentro de las cuales se encuentra la relativa a
confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de
incompetencia, realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados.

c) La Constitucion Local dispone, en el articulo 5, fraccion I, que “Toda la
informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.”

d) La Ley de Transparencia del Estado prevé en su articulo 49, fraccion I, que el
Comiteé de Transparencia tiene la atribucién de confirmar, modificar o revocar las

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
Lic. Juan Carlos Hernandez Ortiz
ACUERDO No. IEEM/CT/M188/2024
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determinaciones que en materia de incompetencia realicen los titulares de las
areas de los sujetos obligados.

lll. Motivacion

INCOMPETENCIA TOTAL

De conformidad con lo establecido por el articulo 51 de la Ley de Transparencia del
Estado, los titulares de las Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados
deberan tramitar internamente las solicitudes de informacion, teniendo las
facultades necesarias para gestionar su debida atencion conforme a la Ley de la
materia; atento a ello, la fraccién Il del articulo 53 y 162 de la Ley de Transparencia
del Estado facultan a la UT a recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de
informacion.

Asimismo, el articulo 167 de la Ley de Transparencia del Estado sefiala lo siguiente:

Articulo 167. Cuando las unidades de transparencia determinen la notoria
incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del ambito de
aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacion, deberéan
comunicario al solicitante, dentro de los tres dias habiles posteriores a fa
recepcion de la solicitud y, en su caso orientar al solicitante, el o los sujetos
obligados competentes.

Silos sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud
de acceso a la informacion, debera dar respuesta respecto de dicha parte.
Respecto de la informacion sobre la cual es incompetente se procedera
conforme lo sefiala el parrafo anterior.

Si transcurrido el plazo sefialado en el primer parrafo de este articulo, el sujeto
obligado no declina la competencia en los términos establecidos, podra
canalizar la solicitud ante el sujeto obligado competente.

En este sentido, debe entenderse que, por regla general y en atencién al principio
de maxima publicidad, la UT debe turnar las solicitudes de informacién recibidas a
las areas competentes para que realicen una busqueda exhaustiva, minuciosa y
razonable de la informacién, salvo en los casos en que la UT detecte la
incompetencia parcial o total.

Elaboro: Lic. Alfredo Burgos Cohl
Lic. Juan Carlos Hernandez Ortiz
ACUERDO No. IEEM/CT/188/2024

7
“2024. Afio del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”

Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitian, C.B. 50180, Toluce, México, » Tel. Q1 (722} 275 7300 > www.icem.org.mx



SIEEM VA2

) COMITE DE TRANSPARENCIA

Institwto Blectoral def Fstadi de Mévico

Bajo ese orden de ideas, debe entenderse como notoria incompetencia, cuando se
confronta la informacion solicitada con las facultades legales de cada area
administrativa del Sujeto Obligado, siempre y cuando la informacién solicitada sea
clara y precisa.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio 01/2019 emitido por el INFOEM, el cual
es del tenor siguiente:

DECLARATORIA DE |INCOMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADO.
SUPUESTO PARA CONFIRMARLA POR ACUERDO DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA. De conformidad con el articulo 167 de la Ley de
Transparencia vigente en la entidad, las Unidades de Transparencia tienen la
facultad de determinar la notoria incompetencia para atender las solicitudes de
acceso a la informacion y comunicaria al soficitante dentro de los fres dias
habiles posteriores a la recepcion de la misma, asi como en su caso, orientar al
particular sobre el o los Sujetos Obligados competentes para su atencion. No
obstante, es importante resaftar que al ejercer el derecho de acceso a la
informacion pablica cabe la posibilidad de que existan atribuciones concurrentes
entre dos o mas Sujetos Obligados que impiden determinar dentro del término
legal de tres dias habiles, si se posee 0 no la informacion por el Sujeto Obligado
requerido; en virtud de ello, en aras de disipar toda duda razonable sobre la
administracién del documento materia de la solicitud de informacion, el Sujeto
Obligado debera dar el tramite correspondiente a la solicitud de informacion a
efecto de realizar un analisis minucioso de las facultades, competencias o
funciones de cada una de las Unidades Administrativas que lo integran y, si
posterior a ello, se corrobora la incompetencia para la atencion del
requerimiento, en razon de que es ofro el Sujeto Obligado poseedor de Ja
documentacion, corresponde a su Comité de Transparencia confirmar la
declaratoria de incompetencia y notificarle dicha determinacion al particular, en
términos de lo dispuesto en el articulo 49, fraccion Il de la Ley de Transparencia
Local, al ser este el acto juridico idéneo que genera seguridad juridica de que
el Ente ante quien se presento la solicitud, carece de facultades, competencias
o funciones para poseer o generar la informacion requerida; lo anterior, sin
perjuicio de que pueda gestionar la colaboracion de ofro Sujeto Obligado
competente para atender la solicitud.

Precedentes

e En materia de acceso a la informacion publica. 5600/INFOEM/IP/RR/2018.
Aprobado por unanimidad de votos. Ayuntamiento de Huixquilucan.
Comisionada Ponente Zulema Martinez Sanchez.

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
Lic. Juan Carlos Hernandez Ortiz
ACUERDO No. IEEM/CT/188/2024
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e En materia de acceso a la informacion publica. 5151/INFOEM/IP/RR/2018.
Aprobado por unanimidad de votos, emitiendo voto particular el Comisionado
Luis Gustavo Parra Noriega. Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez.
Comisionado Ponente Javier Martinez Cruz.

e« En materia de acceso a la informacion publica. 527 2/INFOEM/AP/RR/2019 y
acumulado. Aprobado por unanimidad de votos de los presentes. Organismo
Pablico Descentralizado para la Prestacion de Servicios de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Naucalpan de Juarez.
Comisionada Ponente Eva Abaid Yapur.

Segunda Epoca ) Criterio Reiterado 01/19

En este sentido, de la declaracion de incompetencia parcial remitida por la DPC, se
advierte que el IEEM no es el sujeto obligado responsable de generar, poseer o
administrar lo referente a “ ;¢ En cuantos centros penitenciarios se llevé a cabo
la votacién de personas en prision preventiva en el Estado de México? -
¢Cuadles son los nombres de los centros penitenciarios en donde se llevo a
cabo la votacion de personas en prision preventiva en el Estado de México? -
¢.Cual es el niumero total de personas en prision preventiva que participé por
centro penitenciario en las votaciones de personas en prision preventiva en
el Estado de México? « ; Cuantas personas fueron declaradas procedentes su
solicitud individual de inscripcién a la lista nominal del electorado en prision
preventiva por cada centro penitenciario del Estado de México? « ;Cuantas
personas fueron inscritas en la lista nominal del electorado en prisién
preventiva a través de haber promovido juicio para la proteccion de derechos
politico-electorales del ciudadano por cada centro penitenciario del Estado de
México? » ¢En qué fecha se realizé cada votacion de personas en prision
preventiva por cada centro penitenciario del Estado de México? « ;En qué
horario se realizé cada votacion de personas en prision preventiva por cada
centro penitenciario del Estado de México? -+ ;Cuantos observadores
electorales estuvieron presentes durante el ejercicio de votacion de personas
en prision preventiva en cada centro penitenciario del Estado de México? -«
¢Cuales fueron los cargos de eleccién popular por los que las personas en
prision preventiva pudieron votar durante la votacion de las personas en
prision preventiva en cada centro penitenciario del Estado de México? « ;En
cuantos centros penitenciarios se llevé a cabo la votacion de personas en
prision preventiva en el Estado de México? « ;Cuales son los nombres de los
centros penitenciarios en donde se llevo a cabo la votacion de personas en
prision preventiva en el Estado de México? « ;Cual es el numero total de
personas en prision preventiva que participo por centro penitenciario en las
votaciones de personas en prision preventiva en el Estado de México? -
¢;Cuantas personas fueron declaradas procedentes su solicitud individual de
inscripcion a la lista nominal del electorado en prision preventiva por cada
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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centro penitenciario del Estado de México?  ;Cuantas personas fueron
inscritas en la lista nominal del electorado en prision preventiva a través de
haber promovido juicio para la proteccion de derechos politico-electorales del
ciudadano por cada centro penitenciario del Estado de México? * ;En qué
fecha se realiz6 cada votacion de personas en prision preventiva por cada
centro penitenciario del Estado de México? * ;En qué horario se realizé cada
votacion de personas en prision preventiva por cada centro penitenciario del
Estado de México? » ; Cuantos observadores electorales estuvieron presentes
durante el ejercicio de votaciéon de personas en prision preventiva en cada
centro penitenciario del Estado de México? « ;Cuales fueron los cargos de
eleccion popular por los que las personas en prision preventiva pudieron
votar durante la votacion de las personas en prisiéon preventiva en cada centro
penitenciario del Estado de México?” (sic), ya que se advierte que la misma
puede obrar en poder de otro Sujeto Obligado, en términos de lo siguiente:

El veinte de febrero de dos mil diecinueve, la sala superior del TEPJF resolvio los
juicios con numero de nomenclatura SUP-JDC-352/2018 y SUPJDC-353/2018, de
los cuales se establecié que las personas en prision preventiva que no han sido
sentenciadas tienen derecho a votar, dado que se encuentran bajo el principio de
presuncién de inocencia.

En dicha sentencia, dentro de la fraccion V, punto 3.1, parrafos segundo y tercero
se sefiala que de manera paulatina y progresiva, el INE implementara una primera
etapa de prueba, antes de las elecciones del afio dos mil veinticuatro, a fin de
garantizar el derecho a votar de las personas en prision preventiva; por lo cual el
programa sera desarrollado por la autoridad electoral federal en plenitud de sus
atribuciones, con la finalidad que en el afio dos mil veinticuatro, las personas que
se encuentren en dicho supuesto, puedan ejercer su derecho al voto activo.

Ahora bien, en fecha veintiocho de diciembre del afio dos mil veintitrés, la H. “LXI”
Legislatura del Estado de México emitié el decreto numero 229 por el que se
convoca a la ciudadania del Estado de México y a los Partidos Politicos con derecho
a participar, a las elecciones ordinarias para elegir diputadas y diputados a la “LXII”
Legislatura para el ejercicio constitucional comprendido del cinco de septiembre de
dos mil veinticuatro al cuatro de septiembre de dos mil veintisiete; y de integrantes
de los ayuntamientos de los 125 municipios del Estado de México, para el periodo
constitucional comprendido del uno de enero de dos mil veinticinco al treinta y uno
de diciembre de dos mil veintisiete.

Por lo antes sefalado, el INE mediante acuerdo INE/CG822/2022, en su punto “C.
Motivacion del Acuerdo”, numeral 33, define de manera general los aspectos
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procedimentales sobre la implementacion del voto de las personas en prisiéon
preventiva, asi como los trabajos que cada area del INE debera realizar:

- La Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores se encargara de verificar los
registros de las personas en prision preventiva interesadas en participar y en conformar
el listado nominal de efectores.

- La Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, realizaré las
estrategias de difusion y comunicacion, asi como la integracion y capacitacion de las
mesas de escrutinio y computo del voto de las personas en prision preventiva.

- La Direccion Ejecutiva de QOrganizacion Electoral, elaborara el procedimiento del voto
a fravés de la modalidad postal, las directrices para la designacion de personas
observadoras electorales, representaciones de partidos politicos con registro nacional
y/o local y candidaturas independientes en su caso; el seguimiento de la votacion al
interior de los centros penitenciarios, asi como el escrutinio y computo de los votos en
las mesas de escrutinio y cémputo del voto de las personas en prision preventiva.

De igual forma, el acuerdo de INE/CG602/2023 en su punto “D. Implementacion del
VPPP", numerales 37, 38 y 40 reitera que la implementacion del voto de personas
en prision preventiva corresponde al INE, tanto en procesos federales como locales:

- Una vez que la Sala Superior determind que las PPP tienen derecho a votar,
corresponde a este Instituto, como autoridad electoral nacional, maximizar y
potencial izar ese derecho, con la finalidad de garantizar la emisién del sufragio a
fravés de la implementacion de medidas y mecanismos con procedimientos que
permitan su realizacion.

- De la misma manera, la autoridad jurisdiccional en la sentencia dictada dio plena
libertad al Instituto para que definiera el modelo de votacion para las personas que
se encuentran en prision preventiva, por lo que este Instituto determind que para el
caso de las elecciones federales de 2024 serd la Presidencia el cargo a elegir.

- Porello, el Instituto dentro de sus atribuciones en los procesos electorales federales
y locales, elaboro los Lineamientos y el Modelo de Operacion VPPP en donde
incorpord aspectos susceptibles de mejora, derivados de la implementacion de la
prueba piloto del VPPP en las elecciones locales de 2023, entre los que destacan,
el procedimiento para la conformacion de fa LNEPP, especificamente para recabar
los dafos biométricos de las PPP, asi como, en su caso, las areas de mejora
refacionadas con la expansion y progresividad en materia del derecho a la identidad;
la integracion de los SPES JL VPPP que contienen la documentacion electoral a
cargo de las JLE; la instalacion de las MEC VPPP a cargo de los Consejos Distritales
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del Instituto y la determinacion del domicilio de las PPP que sera considerado para
efectos de la emision de su voto.

Asimismo, el numeral 69 de los Lineamientos de VPPP, establece que tanto la
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores y la Direccidon Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica, adscritas al INE, seran las encargadas de disefio y produccién de la
documentacién y materiales electorales para el ejercicio del voto de las
personas es prision preventiva, como se advierte a continuacion:

“69. Los documentos y materiales efectorales que seran utilizados para el
efercicio VPPP, sin perjuicio de cualquier otro complementario, seran los
siguientes:

RESPONSABLE |

DEOE
MODELQ DE OPERACION DEOE
LINEAMIENTOS LNEPP DERFE
Carteles DECEyEC
Cartas personalizadas para invitar af registro en la
LNEPP DEER
Videos, folletos, infografias u otros materiales
informativos de las opciones electorales de los DECEyEC
partidos politicos.
SIILNEPP DEOE-DERFE
LNERPP DERFE
LNEDPP DERFE

En este orden de ideas, de conformidad con el articulo 41, fraccién V, Apartado B,
inciso a), numerales 4, y 5, de la Constitucion Federal, establece que el INE es el
encargado de actualizar el padron y la lista nominal de electores, la ubicacion de las
casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas directivas y la
implementacion de las reglas, lineamientos, criterios y formatos para la impresion
de documentos y produccion de materiales electorales en los procesos electorales
federales y locales:

“Articulo 41.
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Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que
establecen esta Constitucion y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales

3. El padron y la lista de electores;

4. La ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus
mesas directivas;

5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares,; encuestas o sondeos de opinion, observacion electoral; conteos
rapidos; impresion de documentos y produccion de materiales electorales;

»

Lo anterior, en concordancia con lo establecido en el articulo 32, numeral 1, inciso
a) fracciones IV y V de la LGIPE:

“Articulo 32.

1. El Instituto tendra las siguientes atribuciones: a) Para los procesos
electorales federales y locales:

{ll. El padron y la lista de electores;

V. La ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus
mesas directivas;

V. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
prefiminares,; encuestas o sondeos de opinion; observacion electoral; conteos
rapidos; impresion de documentos y produccion de materiales electorales, y

n

En este sentido, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 44, numeral 1, incisos
gg) v jj) de la Ley General en estudio, el Consejo General del INE tiene dentro de
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sus atribuciones, aprobar y expedir los reglamentos, lineamientos y acuerdos para
ejercer las facultades establecidas en el articulo 41, inciso B, fraccion V de la
Constitucion Federal y dictar los acuerdos pertinentes para realizar y hacer efectivas

las atribuciones establecidas:

“Articulo 44.

1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

gg) Aprobar y expedir los reglamentos, lineamientos y acuerdos para ejercer
las facultades previstas en el Apartado B de la Base V del articulo 41 de la

Constitucion

Jj) Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores
atribuciones y las demas sefialadas en esta Ley o en otra legislacion aplicable

”

De igual forma, de conformidad con lo establecido en el articulo 56, numeral 1, inciso
b); 58, numeral 1, incisos d) y ) y 60 numeral |, inciso c) de la LGIPE, la Direccién
Ejecutiva de Organizacién Electoral, Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral
y Educacion Civica, asi como la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales; llevan a cabo la elaboracién de formatos de documentacién
electoral, sometida a consideracion para su aprobacién del Consejo General del
INE, asi como las estrategias para la promocion del voto y la integracién de mesas

directivas de casilla
"Articulo 56.

1. [La Direcciéon Ejecutiva de Qrganizacion Electoral tiene las siguientes
atribuciones:]

b) [Elaborar los formatos de la documentacion electoral, para someterios por
conducto del Secretario Ejecutivo a fa aprobacion del Consejo General;]

2

Articulo 58.
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1. [La Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica tiene
las siguientes atribuciones:]

d) Disefiar y proponer estrategias para promover el voto entre la ciudadania;

e) Disefiar y promover estrategias para la integracion de mesas directivas de
casilla y la capacitacion electoral;

”

“Articulo 60.

[1. La Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales,
estara adscrita a la Secretaria Ejecutiva y tiene las siguientes atribuciones:

¢) Promover la coordinacion entre el Instituto y los Organismos Publicos
Locales para el desarrollo de la funcion electoral;

»

En este sentido, la implementacion para el voto de personas en prision preventiva,
es informacion que no obra en poder del IEEM, por lo que, se reitera que la misma,
puede encontrarse en poder del INE.

De lo anteriormente expuesto de manera fundada y motivada, este Comité de
Transparencia determina procedente aprobar la declaracion de incompetencia total
solicitada por la DPC, atendiendo a los principios pro-persona y de maxima
publicidad, para la debida atencion a la solicitud de informacion de mérito, toda vez
que la informacion no se genera, posee o administra el IEEM, de conformidad con
sus atribuciones y finalidades.

Finalmente, al no contar con atribuciones para brindar la respuesta a la solicitud de
informacion publica que aqui se analiza, ya que corresponde a informacion que
puede obrar en poder de otro sujeto obligado distinto, se invita a la persona
solicitante de la informacién a que realice su solicitud ante el INE, Sujeto Obligado
Nacional de conformidad con el articulo 1 de la Ley General de Transparencia, a
través de la PNT en la direccién electrénica:
https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/inicio.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:
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ACUERDA
PRIMERO. Se confirma la declaracion de incompetencia total.

SEGUNDO. La UT debera hacer del conocimiento de la DPC el presente Acuerdo
para que lo incorpore al expediente electronico de SAIMEX.

TERCERO. La UT debera notificar al particular, a través del SAIMEX, el presente
Acuerdo con la respuesta a la solicitud de informacion.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos las y los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con la
Ley de Transparencia del Estado, en su Décima Quinta Sesion Extraordinaria del
cuatro de julio de dos mil veinticuatro, y cierran su actuacién firmando al calce para
constancia legal. -

Lic. Juan Jo5¢
Subdirector de
Documentos e i

andez Lopez Lic.
inistracion de Suplente de [a Contraloria General e
te del Comité de integrante del Comité de Transparencia

3 Dlrectora Juridico Cons
lntegrante del Comité de Transparencia del Comité de Transparencia
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